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Resumo:

Este artigo tem como objetivo uma releitura de bibliografias para inser¢do de empresas
multinacionais em outras economias, associando a atra¢do e impedimentos de corporagdes
multinacionais na economia de um pais, com foco do estudo de caso no Brasil. As empresas
multinacionais desempenham um papel fundamental na economia global, influenciando
significativamente nos aspectos como as taxas de emprego, os volumes de exportagdo e os
investimentos diretos estrangeiros (IDE). No entanto, quando essas empresas optam por encerrar ou
diminuir suas operages dentro de um determinado pais, isso acontece, por muitas das vezes serem
influenciado por uma combinagdo de implicacGes de politicas governamentais e pelos desafios que
cercam a facilitagdo de entrada de investimentos estrangeiros diretos (IED) no Brasil.
Consequentemente, a gestdo adequada das estratégias de retengdo € crucial, pois serve ndo apenas
para mitigar os entraves econdmicos, mas também desempenha um papel fundamental na atragdo
de empresas multinacionais para o pais, 0 que consequentemente pode promover novos fluxos de
IDE para o Brasil.

Abstract:

The aim of this article is to re-read the literature on the insertion of multinational companies in other
economies, associating the attraction and impediments of multinational corporations in a country's
economy, focusing on the case study of Brazil. Multinational companies play a fundamental role in
the global economy, significantly influencing aspects such as employment rates, export volumes and
foreign direct investment (FDI). However, when these companies choose to close or downsize their
operations within a particular country, this is often influenced by a combination of government policy
implications and the challenges surrounding the facilitation of foreign direct investment (FDI) inflows
into Brazil. Consequently, the proper management of retention strategies is crucial, as it serves not
only to mitigate economic obstacles, but also plays a key role in attracting multinational companies
to the country, which can subsequently pro-mote new FDI flows to Brazil.

Resumen:

Este articulo tiene como objetivo releer bibliografias para la inserciéon de empresas multinacionales
en otras economias, asociando la atraccidn y los impedimentos de las empresas multinacionales en
la economia de un pais, con el foco del estudio de caso en Brasil. Las empresas multinacionales
desempeiian un papel clave en la economia mundial, influyendo significativamente en aspectos como
las tasas de empleo, los volumenes de exportacidn y la inversion extranjera directa (IED). Sin embargo,
cuando estas empresas optan por cerrar o reducir sus operaciones dentro de un pais determinado,
esto sucede porque a menudo estan influenciadas por una combinacidn de implicaciones de politica
gubernamental y los desafios que rodean la facilitacion de la entrada de inversidn extranjera directa
(IED) en Brasil. En consecuencia, la gestion adecuada de las estrategias de retencidn es crucial, ya que
no solo sirve para mitigar las barreras econdmicas, sino que también desempefia un papel clave en
la atraccion de empresas multinacionales al pais, que en consecuencia pueden promover nuevos
flujos de IED hacia Brasil.
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1.Introducao

Este estudo propde uma revisdo sobre a perspectiva das empresas multinacionais, com objetivo de
analisar conceitos sobre politicas governamentais e investimentos diretos estrangeiros no cenario da
economia brasileira. A literatura de negdcios internacionais tem apresentado diversos beneficios
inerentes a estratégia de expansdo internacional das empresas multinacionais. Que, ao operar
internacionalmente, a empresa pode se beneficiar de maior padroniza¢do de produtos, racionalizacdo
da producdo e alocacdo mais eficiente dos recursos. Isso é possivel porque uma empresa, ao operar
além de suas fronteiras nacionais, tem a oportunidade de explorar os beneficios advindos da
internalizacdo nos mercados internacionais (Andrade; Galina, 2013).

Quando a firma multinacional se defronta com um ambiente institucional muito diferente do seu pais
de origem, tem dificuldade para se estabelecer e manter sua legitimidade (Rocha; Avila, 2015). J3
Andrade e Galina (2013), citam que algumas das vantagens das empresas multinacionais é o poder de
mercado; capacidade de realizar investimento de risco, além da prospec¢do de novos mercados. E
algumas desvantagens sao diferencgas culturais; barreiras juridicas causadas pelas diferentes leis, além
dos custos de instalagdo das novas firmas em mercados diversificados.

Segundo Gongalves (1983), a internacionalizacdo de uma companhia nada mais é do que o crescimento
dela. O autor também argumenta que empresas multinacionais tem altas tendéncias de se expandir, e
complementa ao dizer que a expansao ndo é somente para o crescimento da matriz, o enfoque esta
nos lucros que este processo pode trazer.

Assim, o cendrio politico do Brasil para a insercdo dessas empresas esta em constante mudanga,
mudancas essas que sao muitas das vezes, formadas por meio de novas implantagdes de politicas
publicas ou governamentais, que tém por objetivo regulamentar as relagdes socioeconémicas em
tornar o Brasil um pais atrativo aos negdcios e investimentos estrangeiros diretos (IED).

2.Fundamentacao Tedrica

2.1. Empresas Multinacionais
Seabra et al. (2014, p.6), entende como empresa multinacional:

A empresa multinacional investe em ativos estratégicos que garantam sua competitividade
global e/ou regional — através de aquisi¢cdes que representem maior integracdo vertical ou
mesmo diversificagdo produtiva, mas que resultem no fortalecimento da competitividade e
rentabilidade global da empresa.

No entanto, a percep¢do das Empresas Multinacionais (EMNs) em relagdo ao Estado, onde busca
vigorosamente a competitividade no mercado, ao qual estdo vinculadas, reflete em suas decisdes
estratégicas de abranger novos mercados, e tende a ter.

Em termos praticos, a sensibilidade de um Estado em relagdo a uma EMN esta ligada as
seguintes decisGes empresarias: 1) Estratégia de entrada e saidas em um pais — decisdo de
investimento em projetos greenfield (novos investimentos), joint-ventures (sociedade de
duas empresas), turn-keys (projeto onde varios fornecedores sdo agrupados), aquisi¢cdes e
fusGes, e decisdo de saida do pais; e 2) Estratégias corporativas — decisdo de abertura ou
fechamento de linhas de produgdo e de servigos (Sarfati, 2008, p. 119).

Assim, Moura (2007) diz que, a competitividade da empresa multinacional é definida pelas vantagens
que ela detém sobre as empresas domésticas, abrangendo aspectos como tecnologia, marcas,
capacidade organizacional, redes de distribuicdo, pesquisa e desenvolvimento. Essas vantagens,
relacionadas as caracteristicas tanto do pais de internacionalizagdo quanto do pais de origem, exigem
uma avalia¢do cuidadosa do desempenho presente e futuro das economias envolvidas. Nesse processo
decisério, sdo considerados fatores como custos de producdo relativos, barreiras ao comércio e
caracteristicas especificas do mercado.
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Buckley e Casson (2003), argumentam, que as multinacionais organizam internamente os seus recursos
de forma a desenvolver e explorar as suas vantagens especificas, que podem ser baseadas no
conhecimento ou em outros tipos de bens intermédios. Em contextos de mercados imperfeitos, a
internalizacdo, ou seja, a condugdo das operagdes dentro da prépria EMN, surge como um modelo de
governanga capaz de potencializar e ampliar as especificidades da empresa. Dessa forma, a
internalizacdo se apresenta como uma alternativa a realizagdo de transagGes no mercado, sendo que,
guanto maiores forem as imperfeicdes do mercado, maior serd a pressao para que a EMN internalize
suas transagoes.

2.2. Multinacionais no Brasil

Segundo Costa et al. (2013), a industria global passou por uma reformulacdo, onde empresas
estrangeirar se descentralizaram e abriram filiais produtoras em outros paises ao redor do mundo,
demostrando que a prosperidade ndo depende somente da matriz, € um conjunto de conhecimento
que é passado de uma para outra. Na qual implementagoes sdo feitas para melhores resultados.

O fechamento ao comércio e a abertura ao capital sdo caracteristicas marcantes da
industrializacdo brasileira. As empresas estrangeiras assumiram um papel importante ao
longo de nossa histdria. Da metade dos anos 50, quando o Plano de Metas do governo
Kubitschek configurou o tripé em que se apoiaria o pretendido “salto de cinquenta anos em
cinco” Naguele momento, o investimento das empresas multinacionais impulsionou
decisivamente certos segmentos da industria (Queiroz; Carvalho, 2005).

De acordo com Coelho e Oliveira Jr. (2012), o Brasil apesar de ser uma economia em desenvolvimento,
ainda é atrativo, isso é resultado do bom desempenho em controlar crises financeira internacionais,
ter um crescimento econémico consistente, além de ser um bom produtor e ter um étimo comércio e
mercado consumidor. Oque faz o pais atrair investimento direto estrangeiro. Em detrimento desta
analise o Brasil ainda tem um crescimento no PIB (Produto Interno Brito) pouco significativo.

E que apesar do aumento da participagdao de empresas multinacionais na estrutura produtiva e no
comércio exterior brasileiro, ndo houve alteragdes estruturais mais profundas que permitissem uma
melhora na insercdo internacional brasileira. A integracdo global brasileira ainda é assimétrica, pois o
aumento de IED (Investimento Estrangeiro Direto) no Brasil, que eleva consideravelmente a presenga
de empresas estrangeiras na estrutura produtiva nacional para exportagdo, vem acompanhado por
uma baixa internacionalizacdo produtiva das empresas do pais (Lemos Jr., 2015).

2.3. A lmportancia dos Investimentos Estrangeiros Diretos (IED)

Chesnais (1996), compreende que os investimentos estrangeiros podem ser efetuados em duas
maneiras como, investimentos diretos e investimentos “de carteira. Chesnais (1996, p.56), explica que
investimento direto:

[...Jconsidera-se um investimento estrangeiro como investimento direto quando o investidor
detém 10% ou mais de a¢Oes ordindrias ou do direto de voto numa empresa. Esse critério,
embora arbitrario, foi adotado porque estima-se que tal participagdo seja um investimento
a longo prazo, permitindo a seu proprietario exercer influéncia sobre as decisGes de gestdo
da empresa.

Ja os investimentos de carteira Chesnais (1996, p.56), considera como:

J4 um investimento estrangeiro inferior a 10% sera contabilizado como investimento de
carteira. Considera-se que os investidores de carteira ndo exercem influéncia sobre a gestdo
de uma firma da qual possuem acgGes. “carteira de investimentos” designa o conjunto dos
depdsitos bancdrios e das aplicagdes financeiras sob forma de titulos publicos ou privados.

Os Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) desempenham um papel crucial na economia global, e no
desenvolvimento econdémico de muitos paises. De acordo com Stal e Campanario (2010), os
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investimentos diretos no exterior (IDE), sdo recursos que as organiza¢gdes multinacionais, adotam nas
estratégias de atuagdo no cendrio mundial, sejam elas fusGes e aquisi¢cdes, na criacdo de unidades em
outros paises, e financiamento entre matrizes e subsididrias. O IDE no processo evolutivo da economia
e crescimento de diversos paises emergentes nas duas Ultimas décadas, teve um papel extremamente
importante na entrada de capitais, tecnologias e na capacidade de gestao dos paises industrializados,
e em pouco tempo traz acimulos de capital, e conhecimento nas empresas.

Ja a Apex Brasil (2015), diz que, o Investimento Estrangeiro Direto (IED), no sentido abrangente, é o
deslocamento de capitais internacionais para propdsitos especificos de investimento, quando
empresas ou individuos no exterior criam ou adquirem opera¢des em outros pais, O (IED) compde
fusGes e aquisicdes, construgdes de novas instalagdes, reinvestimentos de lucros ganhados em
operagdo no exterior.

Contudo, Albino (2019) diz que, os IEDs representam uma injecdo de capital estrangeiro direto em uma
economia anfitrid e podem trazer consigo uma série de beneficios, incluindo o acesso a novos
mercados e tecnologias. E essa injecao de capital estrangeiro frequentemente se traduz em um
aumento da produgdo e na criagdo de empregos, contribuindo para o crescimento econémico e a
estabilidade. No entanto, a importancia dos IEDs vai além da contribuicdo econdmica, uma vez que
também podem levar a transferéncia de conhecimento e expertise, fomentando o desenvolvimento
tecnoldgico.

Nos paises em desenvolvimento, a participacdo nos fluxos de IEDs é estratégica porque
complementa a poupanga interna e contribui para a modernizagdo da infraestrutura
econdmica e social dos paises. Além disso, proporciona melhores condi¢es de inser¢do nas
CGVs, bem como amplia as possibilidades de participagdo no comércio internacional de
bens e servicos de maior valor agregado e maior conteudo tecnoldgico. Portanto, os IEDs
fortalecem importantes alavancas para a promog¢do do desenvolvimento econdmico dos
paises (Siqueira, p.613, 2022).

Em resumo, os Investimentos Estrangeiros Diretos desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento econémico, promovem o comércio internacional e ganhos para o desenvolvimento
sustentavel. Eles ndo apenas injetam capital nas economias receptoras, mas também possibilitam a
transferéncia de conhecimento e tecnologia, impulsionando o crescimento e a competitividade. A
interconexdo global cada vez mais intensa destaca a importancia dos IEDs como motores essenciais
para o progresso econdmico e o bem-estar das nagdes.

2.4. Politicas Governamentais para Atra¢ao de Investimentos Estrangeiros

Diretos no Brasil
De acordo com Dorsa (2021), explica que, politicas governamentais referem-se as acGes, estratégias e
regulamentacbes implementadas pelo governo de um pais para orientar o desenvolvimento
socioeconOmico. Estas politicas englobam uma variedade de setores, tanto publico como privado,
incluindo fiscal, regulatdrio, comercial e industrial, com o objetivo de criar um ambiente propicio aos
negdécios e promover o bem-estar da sociedade.

Ao longo das ultimas décadas, conforme Lemos Jr. (2015), o Brasil testemunhou uma evolugdo
marcante em suas politicas governamentais voltadas para a atracdo de Investimentos Estrangeiros
Diretos (IED). Desde os anos de abertura das barreiras comerciais na década de 1990, o pais passou
por diferentes fases, cada uma moldando as estratégias adotadas para atrair investidores estrangeiros.
“Por outro lado, o sucesso ou o insucesso dessas politicas também dependem, em boa parte, das
relagées do Estado com outros paises, com interesses diversos, corporagées empresarias e outros
agentes econdmicos globais” (Lemos Jr., 2015).

“Dado o reconhecimento da importancia das instituicbes na atragao do IED, os paises tém buscado
melhorar o seu ambiente para os investimentos. Criando instituicdes de apoio que visam facilitar e
sustentar a entrada de IED através de mudancas nas a¢des governamentais” (Medeiros, 2019). Durante
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os periodos para atracdo e desenvolvimento da economia do pais, as mudancgas antropoldgicas no
cenario econdmico do Brasil se deram através de acordos entre os estados, para tornar o pais mais
acessivel para essas empresas multinacionais e investimentos estrangeiros, refletindo na busca de
novos acordos comerciais internacionais, assim desenvolverem acordos econ6micos ao longo dos anos
como blocos econdmico que o Brasil faz parte até os dias atuais, e reformas afim do desenvolvimento
do pais em si. (Fernandes, 2015).

Segundo Ribeiro (2016), Os aspectos principais das atividades econémicas das empresas
multinacionais, tais como a importancia do capital do conhecimento, o IED e o comércio intrafirma, faz
com que o papel do governo em termos de incentivos a competividade via melhor infraestrutura e,
sobretudo, o papel dos fatores financeiros como as taxas de cdmbio e juros, influenciadas por decisées
governamentais de politicas cambiais e monetdrias, Com a finalidade de ser atrativo para essas
empresas. As politicas governamentais brasileiras evoluiram para se alinhar com as demandas do
cenario internacional. Incentivos fiscais, reformas regulatorias e programas de promocdo de
investimentos foram implementados para criar um ambiente propicio aos negdcios. Essas mudangas
refletem nao apenas a busca por capital estrangeiro, mas também uma transformagdo antropoldgica
na mentalidade econdmica, destacando a interconexdo global.

Portanto, a trajetdria das politicas governamentais para atra¢ao de IED no Brasil ndo é apenas uma
narrativa econ6mica, mas uma histéria antropoldgica, refletindo as transformagdes sociais, as
dinamicas globais e as respostas a desafios inesperados.

3. Materiais e Métodos

A metodologia utilizada neste artigo foi de natureza de pesquisa bibliografica, para fundamentar esse
artigo: “Politicas governamentais e investimentos estrangeiros diretos: um estudo sobre a entrada de
multinacionais no brasil”.

Este artigo tem como competéncia ter relevancia no ambito académico, assim os dados foram
coletados por meio de pesquisas bibliograficas, todos os dados citados foram extraidos de artigos,
jornais, livros, relatérios, revistas, sites de empresas e sites institucionais, para abordar assuntos que
se relacionavam com o tema. A pesquisa bibliografica neste artigo desempenha um papel fundamental
na constru¢do de uma base sdélida e informativa para o estudo da entrada de multinacionais na
economia de um pais, como é o caso do Brasil. Ela ajuda a contextualizar o problema, fornece supor-
te tedrico, identifica fatores criticos, compara com estudos anteriores e analisa estudos sobre esses
temas, contribuindo para uma pesquisa embasada.

4. Resultados e Discussoes

4.1. Andlise das Politicas Governamentais
As politicas governamentais desempenham um papel crucial na conquista de investimentos
estrangeiros diretos (IEDs), moldando o ambiente de negdcios para multinacionais. Uma analise critica
das politicas existentes no Brasil revela uma complexa rede de regulamentacbes que, em alguns casos,
podem criar barreiras a entrada de investidores estrangeiros.

A burocracia excessiva e a falta de transparéncia em certos processos administrativos podem
desencorajar potenciais investidores. Conforme explica Albino (2019), Em 2017, o Brasil foi classificado
em 1052 |lugar entre 180 paises no indice de percepgao de corrupgdo, experimentando uma queda
significativa em comparag¢do com 2014, quando alcangou sua posi¢cao mais favoravel. Essa diminui¢do
é atribuida a deflagra¢do da operagdo "Lava Jato" em 2014. Apesar da classificacdo desfavoravel, o
Brasil mantém uma posi¢do relativamente melhor em relagdo a alguns paises da América Latina. No
entanto, é motivo de preocupacdo o indice de facilidade para fazer negécios, com o pais apresentando
um dos ambientes de negdcios menos favoraveis na regiao latino-americana.
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Além disso, a inconsisténcia nas politicas ao longo do tempo pode gerar incerteza, afetando a confianca
das multinacionais no ambiente de negdcios brasileiro. Neste contexto, a necessidade de uma revisdo
ampla das politicas governamentais se faz evidente, visando simplificacdo, transparéncia e
consisténcia para promover um ambiente mais atrativo para as empresas multinacionais e IEDs.

4.2. Os Investimentos Estrangeiros Diretos (IEDs) Na Economia

Brasileira

Conforme Sarti e Laplane (2002), o inicio da abertura comerciais para o mercado das empresas
multinacionais no Brasil, teve seu inicio na década de 1990, onde aqueceu o mercado
consideravelmente em atuacdo dessas empresas multinacionais incentivadas pela diminuicdo de
impedimentos dessas empresas na insercdo do pais, através de politicas de liberacdo das barreiras
comerciais. Assim, o Brasil se tornou o pais com mais notoriedade para a insercdo de IED na América
Latina, a frente de México e a Argentina que anteriormente eram lideres. De acordo com Mattos et al.
(2007), no mesmo periodo foram tiradas restrices para o incentivo de capital privado, e outras
instituicdes de origem estrangeira em diversos setores, tais como os de telecomunicag¢des, petrdleo e
gas, e tecnologia da informacgdo. No inicio do governo Fernando Henrique Cardoso, foram introduzidas
emendas constitucionais, a fim de acabar com a maior parte dos monopdlios publicos.

Desde o comego da década 90 até a década passada o pais configurou entre os cinco principais destinos
dos fluxos de IDE no mundo, aumentando a participagdao das empresas multinacionais na estrutura
produtiva do pais. Onde, Silva F. (2015) demostra em seus dados que, “entre 1990 e 2012, o estoque
de IDE per capita no Brasil elevou-se de USS$ 248 para USS 3.540; no mesmo periodo, a participac3o
desse estoque no PIB brasileiro saltou de 10,1% para 31,2%”. Assim, nessa mesma década a
atratividade internacional na participacdo de investidores estrangeiros no pais aumentou.

Segundo Baumann (2022), apesar do Brasil ndo existir uma instituicdo governamental que
isoladamente seja responsavel para atrair esses recursos no caso os investimentos estrangeiros, sdo
contemplados algumas instituicdes que buscam agir em prol deles, tais como: Agéncia Brasileira de
Promocgdo de Exportacdes e Investimentos (Apex), da Camex, de dreas do Ministério das RelagOes
Exteriores (MRE) e do Ministério da Economia, de ministérios setoriais, do BCB, de agéncias
reguladoras, hd uma lista mais extensa te com outras instituices publicas de ambito setorial. Assim,
assegura as diversas agéncias de converter as inciativas para promogao, passam a ser sempre de objeto
de politica.

Carminati e Fernandes (2013), observa que quanto maior for quantidade de recursos naturais e
humanos, tecnologia, infraestrutura, tamanho do mercado, estabilidade econdmica e politica, maiores
serdo o0s investimentos estrangeiros. Contrariamente, quanto maiores forem os processos
burocraticos e custosos para os investidores, menor serd os investimentos recebido de IDE no pais.
Entretanto, Silva F. (2015), conta que apds 2011, ocorreu progressivamente um agravamento nas
expectativas de desenvolvimento futuro do Brasil, consequente da estagnacao da produgdo interna,
enquanto obteve um desequilibrio na balanga de pagamento do pais. Assim, alguns anos apds obteve
novamente uma piora na confianca externa sobre o pais, onde agravou ao regresso das politicas
expansionistas, chagando a ter movimentos de saida de capitais que precipitou a rapida desvalorizagao
da moeda nacional, o real.

Portanto, é imperativo que o governo brasileiro implemente politicas de responsabilidade corporativa,
que equilibrem os beneficios econdmicos com a protec¢do dos interesses sociais e ambientais. Onde a
importancia de um enfoque equilibrado para maximizar os beneficios dos IEDs enquanto mitigam
possiveis desvantagens da entrada deles, fazem valorizar o pais para entrada de multinacionais.

5.Conclusao
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O artigo revela a complexidade das relagdes entre empresas multinacionais, politicas governamentais
e investimentos estrangeiros diretos no Brasil. Enquanto as multinacionais desempenham um papel
crucial na economia global, a capacidade do Brasil de atrair e reter essas firmas esta intrinsecamente
ligada a evolucdo e eficacia das politicas governamentais.

Ao contemplar os diversos aspectos estratégicos nesta analise, fica claro que a presenca e as
movimentagdes das multinacionais no Brasil estdo ligadas as politicas governamentais e as dinamicas
econdmicas globais. A reflexdo sobre as implicacdes econ6micas da entrada das multinacionais com
base em IED, revela a complexidade desse relacionamento, com consequéncias significativas para o
pais hospedado em ser atrativo. Assim, essas empresas multinacionais exercem papel crucial na
economia global, influenciando dreas como emprego, exportagdes e principalmente e na participacdo
de investimentos estrangeiros (IDE).

Portanto, o pais busca ndo apenas capital estrangeiro, mas também a transferéncia de conhecimento
e tecnologia. A narrativa ndo é apenas econOmica, mas uma histéria antropoldgica que reflete
transformagdes sociais, dinamicas globais e respostas a desafios imprevistos. Em resumo, a gestao
eficaz das politicas governamentais é essencial para manter e fortalecer a presenga das multinacionais,
promovendo o desenvolvimento econdmico e a insergao positiva do Brasil na economia global.
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