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Resumo: Em dezembro de 2019, o IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada apresentou

trabalho para a discussdo sobre a Reforma Tributaria com o nimero TD-Texto para
Discussdo 2530 onde comparou a PEC — Proposta de Emenda Constitucional 45/2019,
apresentada na Camara dos Deputados em 30/04/2019, e a PEC 110/2019, enviada
ao Senado Federal em 09/07/2019. O trabalho incluiu as discussdes sobre a Reforma
que levou a aprovagdo na Camara dos Deputados da mencionadas PEC 45/19. O
destaque do trabalho recaiu sobre o IVA o IVA-dual, o do Fundo de Desenvolvimento
Regional e, em especial a aliquota de referéncia, cujo percentual ainda ndo foi
definido. Por outro lado, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica também
desenvolveu e divulgou no periodo de outubro a dezembro de 2022, uma
metodologia propria para calcular o Valor Adicionado. Independentemente do
percentual da aliquota referencial a ser aprovada pelo Congresso, o presente
trabalho empregou um IVA — Imposto sobre o Valor Adicionado para realizar
simula¢gdes comparativas entre a carga tributaria atual e a que podera vir a incidir
futuramente sobre o consumo de bens, demonstrando que ocorrera a simplificagdo
dos trabalhos contébeis e fiscais das empresas, todavia, ndo implicara na redugdo ou
elevacdo significativas da carga tributaria com o advento da Reforma Tributaria,
especialmente se o mencionado IVA ndo tiver uma aliquota referencial superior a
20%.

Palavras-chave: Reforma Tributaria; IVA; Carga Tributaria.

Abstract: In December 2019, IPEA - Institute of Applied Economic Research presented work for

the discussion on Tax Reform with number TD-Text for Discussion number 2530 where
it compared the PEC - Constitutional Amendment Project 45/2019, presented in the
Chamber of Deputies on 04/30/2019, and PEC 110/2019, presented in the Federal
Senate on 07/09/2019. The work included discussions on the Reform that led to the
approval in the Chamber of Deputies of the aforementioned PEC 45/19. The highlight
of the work was VAT, dual VAT, the Regional Development Fund and, in particular, the
reference rate, the percentage of which has not yet been defined. On the other hand,
the Brazilian Institute of Geography and Statistics also developed and published in
the period from October to December 2022, its own methodology for calculating
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Added Value. Regardless of the percentage of the reference rate to be approved by
Congress, this work applied a VAT — Value Added Tax to carry out comparative
simulations between the current tax burden and that which may be levied in the
future on the consumption of goods and services, demonstrating that the accounting
and tax work of companies will be simplified, however, it should not result in a
significant reduction or increase in the tax burden with the advent of the Tax Reform,
especially if the aforementioned VAT does not have a reference rate higher than 20%.
Keywords: Tax Reform; IVA; Tax Burden.

Resumen: En diciembre de 2019, el IPEA - Instituto de Investigacién Econémica Aplicada
presenté un documento para la discusion sobre la Reforma Tributaria con el numero
TD-Texto para Discusion 2530 donde comparo el PEC - Propuesta de Reforma
Constitucional 45/2019, presentado en la Cdmara de Diputados el 30/04/2019, y el
PEC 110/2019, enviado al Senado Federal el 09/07/2019. Los trabajos incluyeron
discusiones sobre la Reforma que condujeron a la aprobacion en la Cdmara de
Diputados de la citada PEC 45/19. Los trabajos se centraron en el IVA, el doble IVA, el
Fondo de Desarrollo Regional y, en particular, el tipo de referencia, cuyo porcentaje
aun no se ha definido. Por otro lado, el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
también desarrolld y lanzo en el periodo de octubre a diciembre de 2022, su propia
metodologia para calcular el Valor Agregado. Independientemente del porcentaje de
la tasa de referencia a ser aprobado por el Congreso, en el presente trabajo se utilizo
un IVA — Impuesto al Valor Agregado para realizar simulaciones comparativas entre
la carga tributaria actual y la que se pueda aplicar en el futuro sobre el consumo de
bienes, demostrando que habrd una simplificacion del trabajo contable y tributario
de las empresas. sin embargo, no implicard una reduccion o aumento significativo
de la carga tributaria con el advenimiento de la Reforma Tributaria, mdxime si el
citado IVA no tiene un tipo de referencia superior al 20%.

Palabras clave: Reforma Tributaria; IVA; Carga fiscal.
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1. INTRODUCAO

Uma reforma tributdria consiste em um processo de mudang¢a na maneira com
gue os tributos sdo cobrados ou administrados pelo governo e geralmente deve
ser realizada para aprimorar a gestdo tributaria e/ou para gerar beneficios
econdmicos ou sociais. Nesse sentido, a PEC 45/2019 que tramita no Congresso
Nacional objetiva simplificar a tributacdo sobre o consumo de responsabilidade
da Unido, estados e municipios. A principal alteracdo visa implementar um
imposto Unico, denominado IVA - Imposto sobre o Valor Agregado, com
alteragbes impactantes no sistema tributario vigente, cujas simulacdes
desenvolvidas no presente trabalho pretendem demonstrar seus efeitos praticos
na simplificacdo dos trabalhos dos profissionais ligados ao tema, como por
exemplo, contabilistas, trabalhadores de departamentos fiscais das empresas;
bem como, compradores, operadores em processos logisticos, gestores de
estoques e vendedores em razao das mudangas que poderao ocorrer nos custos,
margens de lucros e nos pre¢os de vendas dos produtos.

1.1. A DIFERENCA ENTRE IVA DUAL E IVA UNico

Existem duas possibilidades para a implanta¢dao do IVA — Imposto sobre o Valor
Adicional, a dual e a Unica. Na Unica ou IVA Unico a proposta é a da criagdo de um
Unico imposto que substituiria os tributos federais como o PIS — Programa de
Integracdo Social, a COFINS - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social e o IPlI — Imposto sobre Produtos Industrializados; bem como o ICMS —
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias que é de natureza estadual e 0 ISS —
Imposto sobre Servicos de competéncia dos municipios. Por sua vez, o IVA dual
ficaria dividido em IBS — Imposto sobre Bens e Servicos que absorveria o ICMS e
o ISS. Além do IBS também surgiria a CBS — Contribuicdo Sobre Bens e Servicos
gue substituiria os tributos federais IPI, PIS e COFINS. Pressupéem-se que o IVA
teria uma aliquota de referéncia de 20%, tendo o IBS 8% e a CBS 12%, isto &, serdo
0s mesmos percentuais que foram utilizados nas simulagGes constantes do
presente trabalho.

1.2. O IVA DEVERA SER CALCULADO “POR FORA”

No imposto calculado “por fora”, a base de calculo é o prego liquido do produto
e o valor do imposto é somado a esse preco, tornando o valor do imposto
evidente para o consumidor. Por outro lado, a imposto calculado “por dentro”, a
base de calculo inclui o préprio imposto, ou seja, estd embutido no preco do
produto. Nos quadros 1 e 2, estdo exemplificadas as duas maneiras de se calcular
os tributos incidentes sobre a venda.

Por meio das simula¢cdes apresentadas nos Quadros 1 e 2, é possivel notar que
os calculos realizados “por fora” demonstram que os tributos incidentes sobre o
consumo sao mais transparentes para o comprador e para o consumidor final.
Assim, o calculo do IVA deverd ser realizado através da mesma metodologia
utilizada para o IPI — Imposto sobre os Produtos Industrializados, conforme
exemplificado no Quadro 1 — Quadro dos Tributos “Por Fora”.
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Quadro 1 — Calculo do Tributo “Por Fora”

Tributo: IPI
Valor do Produto: RS 100,00
IPI com aliquota de 10% RS 10,00
Preco de venda final RS 110,00

Fonte: Elaborado pelos Autores

Quadro 2 — Calculo do Tributo “Por Dentro”
Tributo: ICMS

Preco de Venda: RS 100,00
ICMS com aliquota de

18%embutido no preco de
venda -RS 18,00
Valor do Estoque RS 82,00

Contabilizacdo pelo lojista na compra

C - Caixa RS 100,00
D - Estoque RS 82,00
D - ICMS a Recuperar RS 18,00

Fonte: Elaborado pelos Autores

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

A fundamentacdo tedrica empregada no presente trabalho estd baseada nos
conceitos de tributos e nas modalidades existentes no Pais. O IVA que incidira
sobre os produtos e servigos é composto basicamente pelos tributos indiretos e
ndo sobre os tributos diretos que tem incidéncia, por exemplo, sobre arenda e o
lucro, conforme descritos a seguir.

2.1. CoNceiTo DE TRIBUTOS

De acordo com o artigo 32 do CTN — Cddigo Tributario Nacional, a definicao de
tributo é toda a prestacdo pecuniaria compulsdria em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancdo por ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. No artigo 52
também do Cédigo Tributario Nacional é descrito que os tributos sdo impostos,
taxas e contribuicdo de melhoria. Portanto, tributo é género, cujas espécies sdo
os impostos, taxas e as contribuicdes.

2.2. TRIBUTOS DIRETOS E INDIRETOS

Os tributos diretos sdo aqueles que ndo repercutem, pois a carga econdmica é
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sustentada pelos contributarios compostos pelas pessoas fisicas ou juridicas com
as quais guardam relagao, como, por exemplo, o IRPF - Imposto de Renda da
Pessoa Fisica, o IRPJ - Imposto de Renda da Pessoa Juridica e a CSLL - Contribuicdo
Social Sobre o Lucro Liquido aplicado também para a pessoa juridica, isto é, sdo
devidos em situacbes de renda e lucro, aplicados escalonadamente e de acordo
com tabelas progressivas para os respectivos beneficidrios. Ndo incidem
diretamente sobre os custos e na formacdo do preco de venda dos produtos e
servigos.

Os tributos indiretos sdo aqueles em que o 6nus tributdrio repercute em um
terceiro, ndo sendo absorvido pelo criador do fato gerador, ou seja, estdo
inseridos dentro dos precos dos produtos e servicos, como, por exemplo, o ICMS,
PIS, COFINS e o IPI. Os tributos indiretos aparecem quando ha relac¢do juridico-
tributdria firmada entre o sujeito passivo e o Estado, em que o sujeito passivo
pagar o tributo e se reembolsa cobrando de terceiro por meio da inclusdo do
imposto no prego, como, por exemplo, o ja mencionado ICMS. A maioria dos
tributos indiretos também é considerada como plurifasica, isto é, incide em todas
as fases de circulagdo do produto, indo desde sua saida do fabricante até a
compra pelo consumidor final.

2.3. PiS/PASEP

A contribuicdo para o PIS - Programa de Integracao Social foi estabelecida por
meio da Lei Complementar n° 7 de 7 de setembro de 1970, criando-se uma
contribuicdo exigida sobre a receita bruta das empresas. A contribuicao para o
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) foi criada pela
Lei Complementar n2 8, de 3 de dezembro de 1970. Na Constituicao Federal em
seu artigo 239, ficou estabelecido que os recursos arrecadados financiariam o
programa do seguro-desemprego e o abono aos empregados. De acordo com o
artigo 22 da Lei 9.715/98, a contribuicdo para o PIS/PASEP serda apurada
mensalmente pelas: pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo
equiparadas pela Legislacio do Imposto de Renda, inclusive, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista e suas subsididrias; entidades sem
fins lucrativos discriminadas no artigo 13 da Medida Proviséria n2 2.037; pessoas
juridicas de direito publico interno.

A Lei n? 9.718/98 alterou o conceito de faturamento para este tipo de
contribuicdo, de receita bruta de vendas e servicos para receita total, incluindo
todas as demais receitas, independentemente da forma de classificagdo contabil.
Sua aliquota originaria era 0,75% sobre o faturamento. Porém o Decreto n°
2445/88 alterou a base de célculo das empresas tributadas pelo lucro real e
presumido para receita bruta operacional a aliquota de 0,65%, mediante
recolhimento mensal.

Na Lei n° 10637 de 30 de Dezembro de 2002, foi criada a ndo cumulatividade,
para as empresas tributadas pelo lucro real, tendo como base de cdlculo a receita
bruta a uma aliquota de 1,65%, e 0,65% para as empresas tributadas pelo Lucro
Presumido.
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Portanto, o PIS passou a vigorar, convivendo tanto no sistema cumulativo como
no nao cumulativo, com as aliquotas de 0,65% e 1,65%, respectivamente,
conforme apresentado no Quadro 3 — Incidéncia do PIS/PASEP.

Quadro 3 — Incidéncia do PIS/PASEP
Tipo de Empresa Incidéncia do PIS/PASEP

Empresas tributadas pelo Lucro Real PIS/PASEP ndo cumulativo

1 LC0L

Empresas tributadas pelo Lucro Presumido [PIS/PASEP faturamento 0,65%

Fonte: Adptado de OLIVEIRA, 2009, p. 315.

2.4. COFINS

De operacionalizagdo semelhante ao PIS, a Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social foi instituida através da Lei Complementar
n° 70 de 30 de dezembro de 1991, tendo como base de calculo o faturamento
das empresas tributadas pelo lucro real ou presumido a uma aliquota de 2%.

Posteriormente, a Lei n°® 9718 de 27 de novembro de 1998 alterou a aliquota de
2% para 3%. A exemplo do que ocorreu no PIS, em 31 de dezembro de 2003, por
meio da Lei n° 10833, foi estabelecida a ndo cumulatividade da COFINS para as
entidades tributadas pelo Lucro Real a uma aliquota de 7,6%, permitindo que as
empresas que estdo na nova sistemadtica tomem crédito sobre determinadas
operacgoes, e 3% para as empresas tributadas pelo Lucro Presumido.

Semelhante ao que ocorreu com o PIS, a COFINS também passou a conviver nos
dois sistemas, o ndo cumulativo e o cumulativo, com as aliquotas de 7,6% e 3%,
respectivamente, acrescendo toda a complexidade ja& mencionada
anteriormente.

Quadro 4 — Incidéncia da COFINS
Tipo de Empresa Incidéncia da COFINS

Empresas tributadas pelo Lucro Real COFINS ndo cumulativa 7,6%

Empresas tributadas pelo Lucro Presumido [COFINS faturamento 3,0%
Fonte: Adaptado de OLIVEIRA, 2009, p. 315

2.5. IPI

O IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados é regulamentado pelo Decreto
Federal n° 2637/98 e pelas Leis n° 4502/64 e 5172/66, tendo como fato gerador
a saida de produto do estabelecimento industrial e a base de célculo é o total da
nota fiscal, cuja aliquota é estabelecida pela TIPI (Tabela do Imposto sobre
Produtos Industrializados), sendo calculado por fora.

O Imposto sobre Produtos Industrializados é um tributo federal, ou seja, somente
a Unido tem competéncia para institui-lo (Art.153, IV, da Constituicdo Federal).
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Suas disposicOes estdo descritas através do Decreto 7212 de 15/06/2010, que
regulamenta a cobranga, fiscalizagdo, arrecadagao e administragdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados.

Para o comércio, com excec¢do para as importacdes efetuadas diretamente pelo
comerciante, que neste caso se equipara ao produtor local, o IPI torna-se um
componente de custo e seu montante deverd ser incluido no calculo do custo
fiscal e ndo incidira na venda ou saida da mercadoria, como ocorre como ICMS —
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos.

O fato gerador do IPl ocorre em um dos seguintes momentos:

e com o desembaraco aduaneiro do produto importado;

e com a saida do produto industrializado do estabelecimento do
importador, do industrial, do comerciante ou do arrematador;

e com aarrematacdo do produto apreendido ou abandonado, quando este
é levado a leildo.

Os contribuintes do mencionado imposto podem ser o importador, o industrial,
o0 comerciante ou o arrematador, ou a quem a lei os equiparar, a depender do
caso.

Na situagdo de importacdo, a base de calculo é o preco de venda da mercadoria,
acrescido do Imposto de Importacao e demais taxas exigidas (frete, seguro, etc).

2.6. ISS

O Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS) é de competéncia municipal
e estd regulamentado pelo Decreto Lei n° 406/68 e pela Lei Complementar n® 116
de 31 de julho de 2003, tendo como base de cdlculo a receita de prestacao de
servico, com aliquotas estabelecidas por meio da legislagcdo de cada municipio. O
ISS ndo é um tributo considerado nas atividades normais de um comércio. Ele
incide sobre os servicos prestados pelas empresas, pessoas juridicas, ou pelos
profissionais autébnomos, desde que o fato gerador do servico ja ndo seja de
competéncia do Estado ou da Unido.

2.7. ICMS

O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) é regulamentado pela Lei Complementar n° 87/96 e por
Decretos estabelecidos por cada Estado. Tem como base de célculo o valor da
operac¢do com mercadorias, incluindo importancias acessdrias, como seguros e
fretes pagos pelo comprador, com uma aliqguota estabelecida através da
legislacdo de cada Estado. Portanto, cada Estado da Federacdo tem o seu RICMS
— Regulamento do ICMS.
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2.8. REGIME DO LUCRO REAL DO IMPOSTO DE RENDA

A apuracdo do Imposto de Renda no Brasil obedece a 3 op¢des, isto é, o Lucro
Real, o Lucro Presumido e o Simples Nacional. Na op¢do pelo Lucro Real, que é a
opc¢ao mais completa, isto é, o contribuinte fara o recolhimento somente quando
da ocorréncia de lucro. No caso, haverd a incidéncia de 15% de Imposto de Renda
sobre o Lucro acrescido de mais 10% sobre o que ultrapassar RS 60.000,00 no
trimestre. Adicionalmente sera cobrada a aliquota de 9% da CSLL — Contribui¢ao
Social Sobre o Lucro Liquido, conforme demonstra o Quadro 5 — Simulacdo de
Cdlculo do IRPJ e da CSLL no Trimestre.

Quadro 5 — Simulac¢do de Célculo do IRPJ e da CSLL no Trimestre

Apuracao do IRPJ e da CSLL no Trimestre

Lucro trimestral antes da apuracao

do IRPJ e da CSLL RS 500.000,00
Aliquota de 15% do IRPJ (RS
500.000,00 x 15%%5) -RS 75.000,00

Aliquota adicional de 10% sobre o
que ultrapassar RS 60.000,00 no

trimestre (RS 440.000,00 x 109) -RS 44.000,00
Total de IRPJ no trimestre (RS

75.000,00 + RS 44.000,00) -RS 119.000,00
Aliquota de 92 da CSLL (RS

500.000,00 x 99) -RS 45.000,00
Lucro Liquido (RS 500.000,00 - RS

119.000,00 - RS 45.000,00) RS 336.000,00

Fonte: Elaborado pelos Autores.

O recolhimento do IRPJ e da CSLL é trimestral e embora a op¢do pelo Lucro Real
influencie na composicdo do custo e do preco de venda em razdo das aliquotas
do PIS e da COFINS conforme demonstrado nos Quadros 3 e 4. No Quadro 6 —
Férmula do Custo para o Comércio apresenta como podem ser parametrizados
os sistemas mercantis de empresas que atuam no comércio (atacado e varejo) e
gue optam pelo Regime do Lucro Real do Imposto de Renda.

Quadro 6 — Férmula do Custo para o Comércio

o FORMULA PARA O CALCULO DO CUSTO PARA AS MERCADORIAS
PELO COMERCIO - EMPRESAS OPTANTES PELO LUCRO REAL

Custo = Prego de Compra - Descontos_+ IPI + Frete + Despesas Acessorias — ICMS - PIS - COFINS -
ICMS sobre as Despesas Acessorias.-ICMS sobre o frete.

Onde: O PIS e a COFINS incidem r sobre o Prego de Compra + IPI + Frete (FOB) + Despesas Acessorias

Fonte: Adaptado de Carvalho, 2011, p. 74
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Com base no Quadro 7 — Dados para Simulacdo do Custo da Mercadoria, sera
possivel, utilizar a férmula apresentada no Quadro 6 — Dados para a Simulagao
do Custo da Mercadoria.

Quadro7 — Dados para a Simulacdo do Custo da Mercadoria

Dados para a compra pelo comércio

Preco de compra unitario= R$ 100,00

Aliquota de ICMS = 18%

Aliquota de IPI = 5%

Aliquota do PIS =1,65%

e Aliquota da COFINS =7,6%

O frete é CIF e ndo ha despesa acessoria

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Custo = RS 100,00+RS 5,00-RS 18,00 - (RS 105,00 x 1,65%) - (RS 105,00 x 7,6%) =
RS 77,29.

Para facilitar a realizagdo do cdlculo considerou-se o frete como CIF - “Cost,
Insurance and Freight”, que ocorre quando o valor do frete estd embutido no
preco de venda pelo fornecedor e também sem a cobranca das despesas
acessorias que surgem quando o fabricante cobra separadamente por despesas
como a embalagem ou ainda quando surgem outros gastos, como por exemplo o
desembaraco aduaneiro advindo das importacdes.

Considerando-se uma margem de lucro de 40% e os tributos incidentes sobre a
venda de 27,25% representados pela somatdria de 18% de ICMS, 7,6% da COFINS
e 1,65% do PIS, poderia ser obtido o preco de venda da mesma mercadoria,
mediante a aplicacdo da férmula descrita no Quadro 8 — Formula da Precificacdo
Financeira, a seguir.

Quadro 8 — Férmula da Precificacdo Financeira

Custo
(1-% MLT ) x (1-%TISV)

Preco de venda =

Onde:

¢ MLT = Margem livre de tributos

e TISV = Tributos incidentes sobre as vendas

Fonte: Adaptado de Carvalho, 2011, p. 87
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il A Tributagao Sobre o Consumo Com a Reforma Tributaria

Portanto, o preco de venda com base no custo de RS 77,29 poderia ser calculado
da seguinte maneira: PV =77,29 /(1-0,4) x (1-0,2725) = RS 177,07

2.9. REGIME DO LUCRO PRESUMIDO DO IMPOSTO DE RENDA

A opcao tributdria pelo Lucro Presumido corresponde ao regime de tributacao
gue tem o objetivo de simplificar a apuracdo base de calculo do IRPJ e da CSLL.
Se destina as empresas que ndo sdo obrigadas a adotar o regime de Lucro Real e
que faturam até RS 78 milhdes ao ano. A base de tributagdo é o faturamento
(vendas brutas), ndo importando se a empresa obteve lucro ou prejuizo no
periodo de apuracdo. As aliquotas de IRPJ e CSLL sdo as mesmas do Lucro Real,
todavia, sdo aplicadas sobre o Lucro Presumido, conforme demonstra o Quadro
9 — Percentuais de Lucro Presumido.

Quadro 9 — Percentuais de Lucro Presumido

8% | Na venda de Mercadorias e Produtos.

1,6%| Na revenda, para consumo, de combustivel derivado de petroleo, alcool etilico carburante

16% | - Na prestacao de servicos de transporte, exceto o de carga que é de 8%j;
- Para instituic@es financeiras e equiparadas;

- Na prestacdo de servicos em geral pelas pessoas juridicas com receita bruta anual até

R$120.000, exceto servicos hospitalares, de transporte e de profissdes regulamentadas.

32% | Na prestacdo de demais Servicos.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Portando, se uma loja (comércio) fosse optante pelo Lucro Presumido e faturasse,
por exemplo, RS 3.541.400,00, a base de calculo seria de RS 283.312,00 (RS
3.541.400 x 8%). Assim, o calculo do IRPJ no més seria o seguinte:

e 15% sobre os RS 283.312,00 = RS 42.496,80

e 10% adicionais sobre o que ultrapassar RS 20.000,00 no més = RS
26.331,20

e Total de IRPJ a recolher = RS 68.828,00.

Vale ressaltar que o recolhimento do IRPJ para o Lucro Presumido também é
trimestral. As aliquotas sdo de 15% e mais 10% adicionais do que ultrapassar RS
60.000,00 no trimestre equivalendo a RS 20.000,00 no més.

Em relacdo a CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, o Lucro Presumido
é de 12% (doze por cento), ou se ja é superior aos 8% por cento aplicados de IRPJ
para o comércio. A aliquota da CSLL é de 9% sobre o lucro presumido. Assim, tem-
se o seguinte célculo:

e Faturamento de RS 3.541.499,00 x 12% = RS 425.968,00.
e O valorda CSLL a recolher sera de:
e RS$424.968,00 x 9% = RS 38.247,12.
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it A Tributagao Sobre o Consumo Com a Reforma Tributaria

Através da férmula contida no Quadro 10 — Férmula do Custo no Lucro
Presumido, é possivel a obteng¢do do custo de uma mercadoria.

Quadro 10 — Férmula do Custo no Lucro Presumido

Custo = Preco de Compra — Descontos_+ IPI + Frete + Despesas Acessorias - [CMS - ICMS sobre as
Despesas Acessorias.-ICMS sobre o frete.

Onde: Ndo ha o credito de PIS e a COFINS no Regime do Lucro Presumido
Fonte: Adaptado de Carvalho, 2011, p. 74

Mediante a utilizacdo das informagdes contidas no Quadro 6 — Dados para a
Simulagdo do Custo da Mercadoria, obtém-se o seguinte valor para o custo:

Custo = R$ 100,00 + RS 5,00 - RS 18,00 = RS 87,00.

Para o cdlculo do preco de venda, é possivel a utilizacdo da férmula apresentada
no Quadro 8 — Férmula da Precificagdo Financeira, permitindo a obtencdo do
valor de RS 186,07, conforme demonstrado a seguir.

PV = R$ 87,00 / (1-0,4) x (1-0,2165) = RS 186,07.

Os tributos incidentes sobre as vendas sdo de 21,65% e resultam da soma do
ICMS de 18%, do PIS de 0,65% e da COFINS de 3%, conforme apresentado nos
Quadros 3 e 4 do presente trabalho.

3. MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho foi desenvolvido a partir de levantamento bibliografico
existente sobre o tema, incluindo livros, artigos, sites da internet, revistas e
publicacdes académicas, que tratam da Legislacdo Tributaria e da Reforma
Tributdria que estd sendo abordada no Congresso Nacional e que afetara a carga
de tributacdo sobre o consumo; bem como podera ser considerado como uma
pesquisa explicativa enquanto tenta conectar ideias na tentativa de explicar um
determinado fendmeno, isto é, o que leva as propostas de alteracées na dindmica
tributdria brasileira. Por outro lado, ainda podera ser visto como exploratdrio no
sentido em que examina as ocorréncias de questdes contabeis na formacao dos
custos e dos precos de venda de produtos mediante as simulagGes realizadas no
Capitulo 4 e reflexos que poderdo ser abordados em trabalhos futuros.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na pesquisa e nas simula¢des envolvendo a Reforma Tributdria que tramita no
Congresso Nacional, pretende-se avaliar os provaveis reflexos que as mudancas
poderdo provocar nos custos e nos precos de venda de produtos; bem como de
todo o volume da carga tributaria dos tributos indiretos. As simula¢des levaram
em conta o IVA dual com as aliquotas de referéncia de 20% distribuida no IBS de
8% e no CBS de 12%. Os resultados verificados estdao elencados a seguir e estao
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acompanhados das respectivas analises.

4.1. DIFERENGAS NO CALcuLo Do CusTOo

No cdlculo do custo dentro da legislacdo atual e apds a implantacdo da Reforma
Tributdria e dentro do regime do Lucro Real, foram utilizados os seguintes dados:

e Preco de Compra = RS 100,00;

e Aliquota do IPI = 10%;

e Frete unitario = R$6,00;

e Despesas acessdrias por unidade = RS 7,00;
e Aliquota do PIS =1,65%;

e Aliquota da COFINS = 7,6%.

e Aliquota de ICMSA = 18%

Através do Quadro 11 — Simulagbes de Custos Atualmente e Apds a Reforma
Tributdria descrito a seguir, é possivel notar as diferencas que poderdo ocorrer
no cdlculo do custo de uma mercadoria, podendo sugerir uma aparente elevacdo
da carga tributaria.

Quadro 11 — Simulacdo de Custos Atualmente e Apds a Reforma Tributdria

Sistematica Atual Sistematica apés a Reforma Tributaria
Créditos Créditos
-Preco Liquide de Compra RS 100,00 Tributdrios -Preco Liguide de Compra RS 100,00 Tributarios
, -Aliquota de IPI de 10% RS 10,00 -Aliquota de 12% do CBS RS 12,00 RS 12,00
-Frete Unitario (ICMS de 12%) RS 600 RS 0,72 -Aliguota de 8% do IBS RS 800 RS 8,00
Total na compra RS 120,00
| Despesas Acessdrias de RS 7,00
-Aliquota de ICMS de 18% RS 18,00 RS 18,00 com crédito de CBS de 12% RS 700 RS 024
Despesas Acessdrias com crédito de r . Despesas Acessdrias de RS 7,00 r
CMS de 18% RS 7,00 RS 049 com crédito de IBS de 8% RG 0,56
-Crédito de PIS DE 1,65% =>0,0165 x Despesas com Frete (FOB) de RS
100,00+10,00+6,00+7,00) RS 2,03 RS 2,03 6,00 com crédito de CBS de 12% RS 6,00 RS 072
| -Crédito de COFINS de 7,6% =>0,076 Despesas com Frete (FOB) de RS
¥ 1 LUU, 0010, 0, DU/ uU) RS 935 RS 9,35 6,00 com crédito de IBS de 8% RS 048
Custo = 100,00+10,0046,00+7,00-18,00-0,72-0,49-2,03-9,35 = Custo = 120,0047,00+6-12-8-0,84-0,56-0,72-0,48 = 110,40
Custo= RS 9241 Custo= Ré 110,40

Fonte: Elaborado pelos Autores.

O Quadro 11 — Simulag¢Oes de Custos Atualmente e Apds a Reforma Tributaria
demonstra que se for adotada a atual sistematica para o calculo do custo de uma
mercadoria obtém-se o valor de RS 91,41. Apds o advento da Reforma Tributéria
e com uma aliquota referencial de 20% para o IVA, chega-se a um custo de RS
110,40. Isto é, o novo valor serd superior em, aproximadamente, 21%. Todavia,
como permanecerdo os créditos tributdrios em toda a cadeia, serd necessario
acompanhar como ficardo os precos de venda, especialmente para o consumidor
final.
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4.2. CALcuLo DO PReECO DE VENDA E DA CARGA TRIBUTARIA DENTRO DA
SISTEMATICA ATUAL

A formacdo do preco de venda com uma margem de lucro sugerida de 40% e
carga tributaria decorrente dessa venda estdo apresentadas no Quadro 12 —
Simulagao de Custo Atual a seguir.,

Quadro 12 —Simulagao de Custo Atual

Precificando hoje
92,41 211,71

PV = (1-0,4) x (1 - 27,25%)
ICMS 18,00%
PIS 1,65%
COFINS 7,6%

27,25%
Preco de venda= RS 211,71
ICMS sobre vendas= RS 38,11
PIS s/ Vendas= RS 3,49
COFINS s/ Vendas = RS 16,09
Total sobre Vendas RS 57,69
Tributos a Recolher
ICMS =38,11-19,21 = RS 18,90
PIS = 3,49-2,03 = RS 1,46
COFINS = 16,09-9,35= RS 6,74
Total a recolher = RS 27,10

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Por meio da elaborag¢do dos cdlculos contidos no Quadro 12 — Simulagdes de
Custo Atual, é possivel evidenciar que a efetiva carga tributdria dos Tributos
Indiretos para uma empresa do comércio e sem levar em conta os Tributos
Diretos (IRPJ e CSLL), perfaz um montante de RS 27,10, representando 12,8% do
faturamento (RS 27,10 / RS 211,71 = 0,128).

4.3. CALcuLo DO PRECO DE VENDA APOS O ADVENTO DA REFORMA
TRIBUTARIA

No advento da Reforma Tributaria, a formacdo do preco de venda com uma
margem de lucro sugerida de 40% e carga tributaria decorrente dessa venda

estdo apresentadas no Quadro 13 —Simulac¢do de Preco de Venda ap6ds a Reforma
Tributaria, elaborado a seguir.
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Quadro 13 — Simulagdo de Preco de Venda apds a Reforma Tributaria
Para Calcular o Preco de Venda:

Custo = RS 110,40
Tributos sobre as vendas: CBS de 9% e IBS de 12% = 20%
Margem de Lucro de 40%

110,40 110,40 110,40

Preco de Venda = = = | RS 230,00

(1-0,4)x(1-0,2) 0,6x0,2 0,48

CBS sobre a venda: (12%) RS 27,60
IBS sobre a venda (8%): RS 18,40

Total RS 46,00

Para Calcular os Tributos a Recolher
CBS sobre a venda: (12%)

27,60-0,84-0,72= RS 17,43

IBS sobre a venda (8%) =

18,40-8,00-0,56-0,48= RS 9,36
Total a Recolher RS 26,79

Fonte: Elaborado pelos Autores.

O Quadro 13 —Simulacdo de Preco de Venda apds a Reforma Tributaria possibilita
notar que poderd existir uma elevacdo do custo e do preco de venda apds o
advento da reforma proposta, todavia, a carga tributdria dos tributos indiretos
com base na CBS e no IBS é menor dado o melhor aproveitamento dos créditos
tributdrios por parte das empresas, conforme registrado no Quadro 14 — Tributos
a Recolher para o Comércio a seguir.

Quadro 14 — Tributos a Recolher para o Comércio
No Comércio/Varejo
Atual RS 27,10
Futura RS 26,79

Fonte: Elaborado pelos Autores.

As simulacdes elaboradas e validas para o Regime do Lucro Real do Imposto de
Renda demonstram que além da simplificacdo das operacdes contabeis e fiscais,
podera ocorrer uma leve reducdo da carga tributaria, bastando a realizacdo de
ajustes para que ndo se eleve os precos aos consumidores finais e que seja
passada a ideia de que a pretendida Reforma Tributaria Ihes acarretou prejuizos
em relacdo ao poder de compra. Importante destacar que isso se aplicara desde
gue a aliquota de referéncia do IVA ndo seja superior a 20%.

4.4. EFeiTos Nos Custos E PRECOS DE VENDA NO REGIME DO LUCRO
PRESUMIDO E NO SIMPLES NACIONAL
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No caso da opcdo tributaria pelo Lucro Presumido, podem ser empregados os
mesmos critérios do Lucro Real, pois ja existe a diferencia¢do dos tributos diretos
(IRPJ e CSLL), bastando ajustes, tendo em vista que a base de tributacdo é o
faturamento (vendas brutas), restando também outras adapta¢des para as
empresas optantes pelo Simples Nacional.

5. ConcLusAO

Através das simulagdes realizadas no Capitulo 4 — Resultados e Discussao e do
arcabouco tedrico exposto no Capitulo 2, nota-se que a Reforma Tributaria se
implantando sem um numero grande de excecdes e diferenciacdes de critérios
de apuracdo, poderd simplificar os trabalhos das Contabilidades, das Areas
Fiscais, de Agentes de Fiscalizacdo e demais profissionais que atuam com o tema.
Provocara também a reducdo dos gastos operacionais e administrativos das
empresas; bem como trard mais transparéncia aos consumidores, haja vista que
poderd haver somente uma aliquota de referéncia para o IVA, ainda que seja na
forma do IVA dual.

A PEC que ainda tramita no Congresso Nacional ndo definiu a aliquota de
referéncia, isto é, se sera de 20% ou de 25%, ou ainda superior; bem como nao
realizou o detalhamento de como podera ser colocada em pratica diante dos
regimes do Lucro Presumido e do Simples Nacional. Em relagdo ao inicio da
implantacdo da Reforma Tributaria, ainda que seja de forma gradativa e a partir
de 2026, possibilitara um adequado periodo de adaptacdo para as empresas e
escritdrios contabeis.

Portanto, a Reforma Tributaria, em principio, promete trazer uma grande
colaboracgdo para as empresas e para a economia brasileira de uma forma geral.

REFERENCIAS

CARVALHO, F. J. Os efeitos dos tributos indiretos sobre os materiais para a construgao
civil. 2011. 109 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Cont. Atuariais) - Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011.

CONJUR — CONSULTOR JURIDICO. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2019-jul-
18/sergio-rocha-justica-entre-pilares-reforma-tributaria-ideal. Acesso em: 09. outt.
2023.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Disponivel em
https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-ta-de-auditoria-
independente/. Acesso em: 10. out. 2023.

IBGE — INSTITUO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA; Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=26907&view=detalhes.
Acesso em: 23.0ut.2023

IPEA — FUNDACAO INSTITUO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Ddisponivel em
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/index.php?option=com_content&view=article
&id=35279&Itemid=444 .

OLIVEIRA, L.M. et al. Manual de contabilidade tributaria. 142 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

@_GIT|v.2n.3 | ISSN 2965-3339 | Sdo Paulo | Junho, 2024




