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Resumo:
O presente artigo tem o objetivo de apresentar como uma empresa identificou uma
oportunidade de reduzir os custos tributdrios da exportacdo através do regime
aduaneiro especial Drawback, sendo nas modalidades de Isenc¢do e Intermediario.
Na modalidade de Drawback Isen¢do a empresa de estudo utiliza o beneficio quando
repéem o seu estoque com commodities importadas e na modalidade de Drawback
Intermedidrio a empresa utiliza o beneficio em parceria com um de seus clientes
nacionais que ird exportar o seu produto final para outros paises. Através de andlises
feitas junto a empresa, serdo apresentadas as suas economias tributarias, o que
melhora a sua competitividade no mercado internacional. A metodologia utilizada é
a pesquisa qualitativa, com pesquisa bibliografica e apresentagdo do estudo realizado
junto a empresa.

Palavras-chave: Drawback; Isencdo; Intermediario; Importacio; Exportacdo.

Abstract:
This article aims to present how a company identified an opportunity to reduce
export tax costs through the Drawback special customs regime, in the Exemption and
Intermediate modalities. In the Exemption Drawback modality, the study company
uses the benefit when they replenish their stock with imported commodities and in
the Intermediate Drawback modality, the company uses the benefit in partnership
with one of its national clients who will export their final product to other countries.
Through analyzes carried out with the company, its tax savings will be presented,
which improves its competitiveness in the international market. The methodology
used is qualitative research, with bibliographical research and presentation of the
study carried out with the company.

Keywords: Drawback; Exemption; Intermediary; Import; Export.

Resumen:
El presente articulo tiene como objetivo presentar como una empresa identificd una
oportunidad para reducir los costos del impuesto a la exportacion a través del
régimen aduanero especial de Drawback, estando en las modalidades de Exencion e
Intercambio. En la modalidad de Exencion de Reintegro, la empresa de estudio utiliza
el beneficio cuando repone su stock con productos importados y en la modalidad de
Reintegro Intermedio, la empresa utiliza el beneficio en asociacién con uno de sus
clientes nacionales que exportara su producto final a otros paises. A través de andlisis
realizados con la empresa, se presentard su ahorro fiscal, lo que mejora su
competitividad en el mercado internacional. La metodologia utilizada es la
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investigacidn cualitativa, con investigacion bibliografica y presentacion del estudio

realizado con la empresa.
Palabras clave: Inconveniente; Exencion; Intermediario; Importacién; Exportar.
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1.INTRODUGCAO

O crescimento do comércio internacional é uma realidade que se encontra em
franca expansdo pelo mundo e vem aumentando intensivamente nos ultimos
anos. A busca por competitividade e redugdo de custos leva o governo dos paises
envolvidos no comércio internacional a criarem beneficios que fornecam
competitividade as empresas sediadas no pais e que atuam com exportacao e
importacdo de produtos.

O regime aduaneiro especial de Drawback, regulamentado pelo Decreto Lei n?
37, de 18 de novembro de 1966, dispde a respeito da possibilidade de conceder
a suspensdo ou eliminacdo de tributos sobre insumos importados que sejam
empregados em produtos a serem exportados. O mecanismo trabalha
fornecendo um incentivo as exportagdes, pois permite através da redugdo/
suspensdo/ isen¢do de impostos, diminuir os custos de produgdo de produtos a
serem exportados, tornando-os mais competitivos no mercado mundial.

Dessa forma o objetivo desse artigo é como a utilizacdo do regime aduaneiro
especial de Drawback, permite o aumento da competitividade das empresas
brasileiras que atuam no comércio internacional, tomando como base uma
empresa instalada no interior do estado de Sdo Paulo. A metodologia utilizada é
a pesquisa qualitativa, com pesquisa bibliografica e apresentacdo do estudo
realizado junto a empresa.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Logistica

A logistica tem um grande papel nas empresas, onde ela planeja desde o
processo de recebimento até o fluxo de producao.

Para Ballou (2007), a logistica pode ser compreendida como “o processo de
planejar o fluxo de materiais objetivando a entrega de necessidades na qualidade
desejada e no tempo certo, a fim de otimizar recursos de forma a aumentar a
qgualidade nos servicos.”

De acordo com Christopher (2011), a logistica tem objetivo de “planejar e
coordenar todas as atividades necessdrias para se atingir os niveis desejados de
servico prestado e de qualidade ao menor custo possivel.”

Segundo Abreu, Armond-De-Melo e Leopoldino (2011, p. 87), a logistica otimiza
o “fluxo de produtos desde o ponto de aquisicdo da matéria-prima até o ponto
de consumo final, assim como dos fluxos de informag¢des que colocam os
produtos em movimento, com o propdsito de providenciar niveis de servico
adequados aos clientes a um custo razoavel.”

Podemos identificar que ambos os autores destacam como a logistica é essencial
para manter os processos de uma determinada empresa, no qual ela promove
um fluxo eficiente e com qualidade.
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2.2 Importagao

As importagOes se tornaram uma parte importante do comércio internacional,
visto que elas exercem um papel crucial na economia de muitos paises,
permitindo a aquisicdo de materiais que podem estar indisponiveis localmente.

A importagao é o ingresso seguido de internalizagdo de mercadoria estrangeira
no territério aduaneiro. (PORTAL GOV.BR, 2022).

Segundo o Diciondrio Online Aurélio, 2024, importar é: “Trazer para dentro de
um pais mercadorias provenientes de paises estrangeiros”.

A importacdo representa uma peca importante na engrenagem do comércio
exterior, sendo o procedimento executado por um pais que realiza a compra de
insumos, servicos, ou mercadorias provenientes de outro pais. Este processo nao
se resume a compra de insumos acabados, engloba uma diversificada acdo de
operacoes (BUENO, 2024).

Contudo, a importacdo oferece grandes oportunidades para as empresas, pois
elas conseguem adquirir produtos por precos mais acessiveis e terem acesso a
uma vasta variedade.

2.3 Regimes Aduaneiros Especiais e Atipicos

Os regimes aduaneiros especiais consistem em normas que possibilitam que as
empresas facam importacdes e exportacdes com beneficios fiscais, como a
isencdo de determinados tributos. (NARWAL, 2023).

Os regimes aduaneiros especiais sdo assim chamados porque existe uma série de
procedimentos fiscais, caracterizando-os conforme a finalidade de cada um.
(VASQUEZ, 2007).

Alguns exemplos de regimes aduaneiros especiais sao:

* Transito Aduaneiro: E o regime que permite o transporte de mercadorias,
sob controle aduaneiro, de um ponto a outro do Territério Aduaneiro,
com suspensdo de tributos. (PORTAL GOV.BR, 2022).

¢ Drawback: Funciona como um incentivo as exportacdes brasileiras, pois
reduz os custos de producdo dos produtos exportaveis, tornando-os mais
competitivos no mercado internacional. (PORTAL GOV.BR, 2022).

* Exportagdo Temporaria: A saida do Pais de mercadoria nacional ou
nacionalizada, condicionando a reimportacdo em prazo determinado, no
mesmo estado ou apds submetida a processo de conserto, reparo ou
restauracdo. (PORTAL GOV.BR, 2022).

* Entreposto Aduaneiro: E o regime que permite, na importacdo e na
exportacdo, o depdsito de mercadorias, em local determinado, com
suspensdo do pagamento de tributos e sob controle fiscal. (PORTAL
GOV.BR, 2022).

* Deposito Alfandegado Certificado — DAC: é o que permite considerar
exportada, para todos os efeitos fiscais, crediticios e cambiais, a
mercadoria nacional depositada em recinto alfandegado. (PORTAL
GOV.BR, 2022).
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* Entreposto Aduaneiro na Exportacdao: Somente as empresas comerciais
exportadoras poderdo ser beneficidrias do regime, relativamente as
mercadorias que adquirirem para o fim especifico de exportacao.
(PORTAL GOV.BR, 2022).

2.4 Drawback

Drawback é um regime aduaneiro especial utilizado em diversos paises. “Que
permite a suspensdo ou eliminacdo de tributos incidentes na aquisicdo de
insumos empregados na industrializacdo de produtos exportados.” (PORTAL
GOV.BR, 2022).

O beneficio atua principalmente como um incentivo a exportacdo de mercadorias
fabricadas no Brasil, no qual reduz os custos de producdo dos itens que sao
exportados, deixando-os mais competitivos no mercado internacional.

No regime Drawback os impostos que sdo isentos e suspensos sdo: Imposto de
Importacdo (Il); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl); Propaganda de
Integracdo Social (PIS); Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS); Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); Adicional
ao Frete para Renovac¢do da Marinha Mercante (AFRMM).

O regime aduaneiro especial de Drawback, foi criado pelo Decreto Lei n? 37, de
18 de novembro de 1966, como um incentivo as exportacdes, pois permite
através da reducdo/ suspensdo/ isencdo de impostos, diminuir os custos de
producdo de produtos a serem exportados, tornando-os mais competitivos no
mercado mundial.

2.5 Modalidade de Drawback
Atualmente no regime Drawback existem trés tipos de modalidades, sao elas:

e Isencdo: Nessa modalidade a empresa ja devera ter feito alguma compra
no exterior, no qual utiliza as mercadorias compradas para fabricar o seu
produto e posteriormente exporta-las. Ela isenta os impostos da
importacdo na hora que a empresa for fazer a reposicao do seu estoque;

e Suspens3o: E utilizada quando a empresa n3o realizou nenhuma compra
no exterior, sendo assim ela suspende os impostos da importacdo dos
materiais que serdo utilizados na fabricacdo de produtos para a
exportacdo. E importante que a empresa garanta que o item seja
exportado para que ndo ocorra o risco de perder vantagens ou até mesmo
sofrer penalidades;

e Intermediario: E aplicado quando uma ou mais empresas importam
materiais que ao ser fornecido para uma empresa sera utilizado para a
industrializacdo e exportacao do produto final. Nessa modalidade tanto a
empresa que importa e a que exporta usufruem do beneficio.
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3. METODO

A metodologia utilizada para elaboracao desse trabalho é a pesquisa qualitativa,
com pesquisa bibliografica e apresentacao do estudo realizado em uma empresa
localizada no Estado de Sado Paulo.

Marconi e Lakatos (1996) discutem que a abordagem qualitativa pode ser
definida como uma pesquisa que tem como objetivo analisar e tabular aspectos
mais profundos, abordando a complexidade do comportamento humano e ainda
provendo andlises detalhadas sobre as buscas, atitudes e tendéncias de
comportamento.

De acordo com Gil (2010) a pesquisa bibliografica é formulada baseando-se em
material ja publicado com o escopo de analisar posicées diferentes em relacdo a
um determinado assunto.

Empresa do ramo automotivo localizada no interior de Sao Paulo utiliza o
beneficio Drawback, sendo nas modalidades de Isencdo e Intermedidrio para
realizar exportagdo de componentes para montadoras internacionais e na venda
para montadoras nacionais que posteriormente exportam os veiculos.

No presente artigo iremos nos referir a empresa de estudo como empresa A para
manter sua confidencialidade.

Atualmente a empresa A realiza a importagdo de insumos para montagem dos
seus produtos. Sdo vinte fornecedores distintos, localizados no exterior. A
empresa A ndo possui em seu quadro de funciondrios, pessoas que possam
conduzir a etapa de solicitacdo do beneficio do ato concessdrio junto aos setores
responsdveis pela concessdo do beneficio. Essa etapa consiste em fazer o
levantamento do consumo dos itens que sao importados e que foram utilizados
nos equipamentos que foram exportados, relatdrios, documentagdes técnicas
gue sdo exigidos para a solicitacdo do ato concessério Drawback. A legislacdo
permite importar insumos que foram utilizados em bens exportados com isencdo
de impostos dos ultimos 24 meses. Essa serd a base para solicitar o Drawback
Isengao.

Para eleger a empresa que fard a prestacdo de servico de abertura do ato
concessoério Drawback, é feito um BID (concorréncia) com pelo menos duas
empresas, levando em considera¢cdo o preco e o prazo para a realizacdo do
processo, apds a andlise é elaborado um documento contendo todas as
informagdes que foram utilizadas para a tomada de decisao, no qual a analista de
importacdo, a controladoria, o comprador, o gerente de compras e o diretor da
empresa A precisam assinar e assim ser autorizado a abertura do ato de
Drawback.

A empresa escolhida nomeada como empresa B, foi optada por possuir prazo de
10 dias para abertura do ato, sendo o menor dentre as demais, ela realiza uma
analise de pleito de um periodo dos ultimos 2 anos referente a importacao das
commodities para confirmar que os itens que serdo importados irdo repor o
estoque da empresa A garantindo que o ato que sera aberto se enquadre na
modalidade de Isencao.
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Apds a confirmagdo, a empresa A fornece para a empresa B todos os documentos
gue sdo necessdrios para a abertura do ato, incluindo a ficha técnica de seu
produto final, no qual identifica todas as commodities que sdo utilizadas e as
guantidades necessarias para a fabricacdo do produto que sera exportado. A
empresa B emite um documento com todas as informacgdes citadas para que o
engenheiro da empresa A assine assumindo a responsabilidade das informagdes
qgue foram oferecidas.

As documentacdes sdo enviadas para o DECEX (Departamento de Operagdes de
Comércio Exterior) que é o 6rgdo federal emissor do ato concessdrio, apds a
emissdo do ato a empresa B envia a confirmacdo junto com o ato concessério
emitido, nele consta todas as informacdes que sdo relevantes, sendo: os dados
da empresa A, os valores e indices de impostos, os part numbers das
commodities com as descri¢des, as quantidades por quilo e os valores.

O beneficio de Drawback Isencdo tem um prazo de 2 anos para ser utilizado,
podendo ser prolongado para mais 1 ano. A empresa B realiza o controle do
beneficio, identificando o valor que é utilizado e o saldo que tem disponivel.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foi feito uma estimativa pelo setor de importa¢cdo com base na programacao de
reposicdo de estoque, que a nova abertura de Drawback Isen¢do traria uma
economia tributaria de aproximadamente RS 896.267,00, que pode ser mais bem
compreendido pelo grafico 1.

Grafico 1 — Estimativa de Economia Tributaria.

Estimativa de Economia Tributaria

RS 406.847,56

RS 246.015,20
RS 189.866,26

RS 53.536,90

PIS

Ll IPI

COFINS

Fonte: Empresa A (Adaptado pela autora).

No grafico 1, podemos observar que as estimativas foram separadas por tipos de
impostos.
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O primeiro imposto é o imposto de importacdo. Esse imposto é cobrado em cima
do valor CIF da mercadoria e ndo é um imposto que pode ser recuperado através
de conta grafica. A utilizacdo do Drawback isenta o imposto de importacdo e
apresenta uma economia de RS 406.847,56, no qual é um valor que seria pago
na hora que a empresa fosse importar as commodities, valor que nao teria
retorno.

Nos demais impostos é possivel identificar uma economia de RS 489.418,45, um
valor que seria desembolsado para pagamento quando da importacdo dos
produtos, que pelo fato da empresa utilizar o Drawback Isenc¢do, a mesma deixa
de recolher quando do registro do processo de importacdo no sistema Siscomex,
podendo ser esse montante utilizado para outra finalidade ou para investimento.

A empresa A realiza a exportacdo de seus componentes para um cliente do
México e pode obter uma grande reducdo nos custos de importacdo com a
utilizagdo do beneficio de Drawback Isengao.

A empresa A também realiza a utilizacdo do Drawback Intermediario, no qual foi
solicitado por um dos seus clientes nacionais que realizam a compra dos
componentes para realizar a montagem de carros e motores que serdo
exportados.

O cliente X procurou a empresa A para implementar o Drawback Intermediario,
pois ao exportar o seu produto viu a oportunidade de implementacdo da
modalidade.

O Drawback Intermedidrio é feito por uma empresa terceira, nomeada como
empresa C, nessa modalidade é obrigatério ter uma empresa terceira que ira
intermediar as informacgdes, visto que a empresa A e o cliente X ndo podem ter
acesso as informagdes um do outro por questdes de confidencialidade.

Essa modalidade sé pode ser colocada em pratica quando o cliente X realiza a
comprovacgao de que seu produto é exportado, ou seja, a empresa A importa as
commodities que serdo usadas na fabricacdo de componentes, onde sao
vendidos nacionalmente para o cliente X que utiliza os componentes para montar
0s carros e motores que serdo exportados.

E necessario que o cliente X e a empresa A fornecam todas as documentacdes e
fichas técnicas de seus produtos para a empresa C que ird encaminhar as
documentacbes para o DECEX (Departamento de OperacGes de Comércio
Exterior) apds o orgdo emitir o ato concessorio a empresa C repassa para a
empresa A e para o cliente X a confirmagdao da abertura do ato, realizando
também o controle de saldo e repasse das informacdes.

No ano de 2023 houve uma economia de RS 418.889,57 utilizando a modalidade
de Drawback Intermediario, conforme o grafico 2.

No grafico 2 podemos observar que sé de Imposto de Importacdo a empresa A
obteve uma economia de RS 180.049,81, o que corresponde a 42,98% do valor
economizado. Os outros 57,02% representam valores que a empresa poderia
aplicar em investimentos gerando um lucro a mais.
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Grafico 2 — Economia Tributaria.

Economia Tributaria
RS 180.049,81

RS 134.821,18

RS 66.677,63

RS 28.050,08
R$ 5.919,51 RS 3.370,46

1 1Pl COFINS COFINS NAD AFREMM
CREDITAVEL

Fonte: Empresa A (Adaptado pela autora).

A economia que as empresas tiveram foi considerada um grande passo para
manter a parceria, visto que ambas as empresas repartem o lucro em 50% para
cada parte.

A empresa A obteve uma boa economia com a utiliza¢dao das duas modalidades
de Drawback.

5. ConcLusAo

Com o aumento do mercado internacional e com sua expansdo pelo mundo as
empresas precisam buscar alternativas e oportunidades para a reduc¢do de custos
e consequentemente se tornarem mais competitivas no mercado.

O regime aduaneiro especial Drawback é um beneficio que muitas pessoas
desconhecem ou dizem que é de dificil utilizacdo por ter diversas normas, ainda
assim, o beneficio oferece grandes oportunidades para as empresas nacionais ao
suspender e eliminar os impostos de importacdo, tornando as empresas mais
competitivas no mercado internacional quando exportam os seus produtos.

A empresa de estudo pode obter uma economia tributaria de aproximadamente
RS 1.315.156,57, ao utilizar as modalidades de Drawback Isencdo e
Intermediario, um valor que a empresa poderia ter perdido se ndo fizesse a
utilizagcdo do beneficio.

Entretanto, se a empresa A pudesse utilizar a modalidade de Drawback
Suspensdo, poderia ampliar a sua economia consideravelmente, por ser o
beneficio que isenta o ICMS que esta sobre os produtos que sao importados.

Portanto, é de extrema importancia que as empresas se orientem e conhecam as
vantagens de usar esse mecanismo, pois ele trabalha especialmente fornecendo
um incentivo as exportacdes.
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